CARLOS
RDILA

Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo

Bogotd, septiembre 07 de 2021

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica
Bogotda D.C

Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley
Apreciado senor secretario.

Con toda atencion me permito presentar ante la Honorable Cdmara de
Representantes el proyecto de Ley “Por medio del cual se fortalece la estabilidad
laboral de Ilas mujeres embarazadas en las diferentes modalidades de
contratacion”

Cordialmente,

H.R. CARLOS ARDILA ESPINOSA JAIME RODRIGUEZ CONIRERAS
Representante a la Cdmara Representante ala Cd a
Departamento de Putumayo Departamento del Meta

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 — 68, Oficina 635, Bogota. Teléfono: 4325100 Ext: 3623/3624
carlos.ardila@camara.gov.co



. N,

CONGRESO

N
| | I | | DE LA REPUBLICA
i i

DE COLOMBIA

| ]

e
Harry Giovanny Gonzdlez Garcia
Representante ala Cadmara
Departamento del Caquetd

g cjodiod o
VAMEZ ONGA 2

CARLOS
RDILA

Representante a la Cédmara
Departamento del Putumayo

FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Representante a la Cdmara
Departamento del Cauca

)

RODRIGO ROJAS LARA
Representante a la Cdmara
Partido Liberal

prezst

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Representante a la Cdmara
Departamento del Atldntico

JOSE LUIS CORREA LOPEZ
Representante a la Cdmara
Departamento de Caldas

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 — 68, Oficina 635, Bogota. Teléfono: 4325100 Ext: 3623/3624
carlos.ardila@camara.gov.co



CARLOS
RDILA

Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo

S
DER BERMl'JDEZ LASSO C RNANDEZ NUNEZ

Representante a la Cdmara Representante a la Cdmara
Departamento del Guaviare Departamento de Santander

CARLOS JULIO BONILLA SOTO
Representante a la Cdmara
Departamento del Cauca

e

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Representante Por Narino

\

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Departamento del Cesar
Partido de la U

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 — 68, Oficina 635, Bogota. Teléfono: 4325100 Ext: 3623/3624
carlos.ardila@camara.gov.co



. \ « ¥ CONGRESO CARI-OS
| DE LA REPUBLICA RDILA
Il I | I 1 DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTAMTES Representante a la Cédmara
Departamento del Putumayo

/)

FELIPE ANDRES MUNOZ DELGADO
Representante a la Cdmara
Departamento de Narino

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Cdmara
Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina

-

, ADRIANA GOMEZ MILLAN
VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA Representante a |a Cémara

Representante a la Cdmara Partido Liberal
Departamento de Santander

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 — 68, Oficina 635, Bogota. Teléfono: 4325100 Ext: 3623/3624
carlos.ardila@camara.gov.co



e Now, CONGRESO
DE LA REPUBLICA

I
'| DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESEMTAMTES

H.R. JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Cdmara
Circunscripcion Especial Afro

00

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Representante a la Camara

Deparfomento de Morte de Santander

LUCIANO GRlSALES\LoNnbﬂo

Representante a la Cdmara
Partido Liberal, Quindio

Alodo,

CESAR LORDUY MALDONADO
Representante a la Cdmara
Departamento del Atldntico

CARLOS
RDILA

Representante a la Cédmara
Departamento del Putumayo

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 — 68, Oficina 635, Bogota. Teléfono: 4325100 Ext: 3623/3624

carlos.ardila@camara.gov.co



e Now, CONGRESO
DE LA REPUBLICA

I
'| DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTAMNTES

JOSE LUIS PINEDO CAMPO
Representante a la Cdmara
Departamento de Magdalena

Kﬂh’fﬂnﬁ M anda ?

KATHERINE MIRANDA
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde

CARLOS
RDILA

Representante a la Cédmara
Departamento del Putumayo

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 — 68, Oficina 635, Bogota. Teléfono: 4325100 Ext: 3623/3624

carlos.ardila@camara.gov.co



CARLOS
RDILA

Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo

Proyecto de Ley _ de 2021 Camara
“Por medio del cual se fortalece la estabilidad laboral de las mujeres
embarazadas en las diferentes modalidades de contratacion”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TITULO |
PROTECCION A LA MATERNIDAD

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene como objeto otorgar a la mujer
embarazada, independientemente del tipo de contrato, herramientas para la
proteccion de su derecho a la estabilidad laboral, como via para asegurarle los
ingresos econémicos que le garanticen condiciones de vida dignas a ella y al que
estd por nacer o recién ha nacido, de conformidad con los estamentos
constitucionales de igualdad y proteccion del Estado configurados en los articulos
13y 43 de la Carta Politica.

Articulo 2°. Fuero de maternidad. La mujer en estado de embarazo y dentfro de los
seis (6) meses posteriores al parto gozard en todo momento de estabilidad laboral
reforzada y de un trato preferente garantizando el periodo de lactancia materna,
independientemente de su contfratacidon debido a su condicidn de sujeto de
especial proteccion, y en particular cuando se encuentre en estado de gravidez
o dentro de los seis (6) meses posterior al parto, en vigencia de unarelacion laboral,
de prestacion de servicios, legal y reglamentaria o contractual de cualquier tipo,
en la que la persona preste un servicio o labor, con o sin subordinacién, a cambio
de una remuneracion.

La presente ley deberd ser aplicada en instancias administrativas y judiciales sin
distincion de la jurisdicciéon o rama del derecho en la que se dirima el conflicto
entre las partes, sea ésta la jurisdiccion la laboral, civil, comercial, constitucional,
contencioso administrativa, o cualquier otra, debiendo primar el derecho
sustancial de la mujer embarazada a acceder con prontitud a la justicia, y a que
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su peticion sea resuelta de fondo y con celeridad, efectividad y economia
procesal, por sobre las formalidades procesales.

Paragrafo: La proteccion otorgada a la mujer embarazada o en periodo de
lactancia que trata la presente ley, no desnaturaliza el contrato de prestacion de
servicios o las relaciones contractuales, legales y reglamentarias especificas que
vinculen a las partes.

Articulo 3°. Conocimiento del estado de embarazo o del proceso de adopcién: Se
presume que toda terminacidon laboral, de prestacion de servicios, legal vy
reglamentaria, o confractual de cualquier ofro tipo, ha ocurrido de manera
discriminatoria y por ocasiéon del embarazo cuando dicha terminacion ocurra
durante el periodo de gestacion informado, o dentro de los seis (6) meses
posteriores al parto. Esta presuncidén admite prueba en contrario, pero se invertird
la carga de la prueba a favor de la mujer embarazada y serd el empleador o
confratante quien deba desvirtuar la conducta discriminatoria.

De igual forma, se presume que toda terminacion laboral, de prestaciéon de
servicio, legal y reglamentaria, o contractual de cualquier otro tipo, ha ocurrido de
manera discriminatoria y con ocasion del proceso de adopcion cuando dicha
terminacion ocurra después de que el empleador o contratante seainformado por
la trabajadora de la nofificacion del ICBF de la fecha de entrega del nino o nina
en el marco de un proceso de adopciodn y durante los seis (6) meses posteriores a
dicha entrega. Esta presuncidon admite prueba en contrario, pero se invertird la
carga de la prueba a favor de la madre adoptante y serd el empleador o
confratante quien deba desvirtuar la conducta discriminatoria.

Pardgrafo: En las empresas donde se manejen servicios temporales, se entenderd
que hubo conocimiento del estado de embarazo por parte del empleador
cuando conociera de éste la cooperativa de trabajo asociado, la empresa de
servicios temporales, o el tercero o empresa usuaria con el cual contrataron.

Articulo 4°. Adicidonese un nuevo numeral 6° al Articulo 3° de la Ley 1610 de 2013,
el cual quedara asi:

6. Conocer de las solicitudes de terminacién anticipada unilateral de los contratos
de prestacion de servicios exclusivamente para los casos en que se presente el
fuero de maternidad.
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Articulo 5°. Autorizacién Para Terminacion del contrato. Para poder terminar un
confrato con justa causa a una persona bajo cualguier modalidad de
contratacién o dar por terminado anticipadamente de manera unilateral cuando
se frate de un contrato de prestacion de servicios durante el periodo de embarazo
o los seis (6) meses posteriores al parto, el empleador o contratante necesita la
autorizacion del Inspector del Trabajo, o del Alcalde Municipal en los lugares en
donde no existiere aquel funcionario.

El permiso de que trata este articulo para el caso de la vinculacién laboral, sélo
puede concederse con fundamento en alguna de las justas causas preceptuadas
en el arficulo 62 del Cdédigo Sustantivo del Trabagjo, las cuales facultan al
empleador para dar por terminado el contrato de trabajo. En el caso de los
contratos de prestacion de servicios, o las vinculaciones legales y reglamentarias,
se deberd regir bajo la naturaleza juridica aplicable o las normas que la regula.

Paragrafo: Cuando sea un Alcalde Municipal quien conozca de la solicitud de
permiso, deberd emitir informe, el cual serd remitido dentro de los cinco (5) dias
hdbiles siguientes a la peticion al Inspector del Trabajo residente en el lugar mas
cercano, el cual, con fundamento en lo establecido en dicho informe decidird
sobre el caso. Nofificada correctamente la decision por parte del Inspector del
Trabajo habrd lugar a los recursos de ley a que haya lugar.

Articulo 4°. Pagos, indemnizaciones, compensaciones y Sancién. Cuando el
empleador o contratante que en conocimiento del estado de gravidez no cumpla
con el requisito de solicitar la autorizacion para el despido con justa causa ante el
inspector de frabajo o la autoridad competente, serd sancionado con pago del
valor equivalente a sesenta (60) dias de frabajo o contrato, y a su vez de acuerdo
a la modalidad de contratacién deberd:

1. Contratos a término fijo: Se considerard ineficaz el despido de la trabajadora y
se deberd realizar su reintegro hasta la finalizacién del periodo contratado, o hasta
los 6 meses posteriores al parto en caso de que el periodo contratado finalice antes
del periodo de lactancia. Lo anterior, con el pago de las erogaciones dejadas de
percibir.

2. Contrato a término indefinido: Se considerard ineficaz el despido de la
trabajadora y se deberd realizar su reintegro con el pago de las erogaciones
dejadas de percibir.
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3. Empresas de servicios temporales: Deberd reintegrarse la trabajadora o
conftratista ante el tercero contratante o la empresa usuaria, el lugar de reintegro
de reintegro podrd cambiar y ordenarse sin que implique una desmejora en las
condiciones laborales o forma de vinculacion segun el caso, a la empresa usuaria,
cooperativa o EST, de resultar imposibilitada una u ofra para garantizarlo.

4. Prestacion de Servicios: se deberd renovar o continuar con la ejecucion del
contrato hasta su finalizacién, o hasta los 6 meses posteriores al parto en caso de
que el periodo contratado finalice antes del periodo de lactancia. Sin perjuicio de
la cldusula penal que se haya pactado.

5. Libre nombramiento y remocion: habrd lugar al pago de los salarios vy
prestaciones dejados de percibir y deberd ser reintegrada a su cargo por lo menos
hasta los seis (6) meses después del parto.

Lo anterior no aplicard para cargos de libre nombramiento y remocién de alta
direcciéon y confianza denfro del estado, como Ministros, Viceministros, y Director
de Departamento Administrativo.

Pardagrafo 1°. En aquellos eventos en los cuales corresponde ordenar al empleador
el pago de las cotizaciones a la seguridad social que se requiera par que la mujer
embarazada pueda acceder a la licencia de maternidad, y ya tuvo lugar el
nacimiento del hijo, el empleador deberd cancelar la totalidad de la licencia
como medida sustitutiva sin importar el tipo de contrato suscrito.

Paragrafo 2°. En todo caso, si la sancién se fuera a imponer pasados los seis ()
meses después del parto, se deberdn reconocer las erogaciones, salarios o pagos
dejados de percibir, de acuerdo con la modalidad de contratacion
correspondiente.

Articulo 7°. Excepciones al empleador o Contratante. Se encuentran exentos del
pago de indemnizaciones por concepto de maternidad y del pago de
cotizaciones en salud, en cualquier modalidad de contratacién, los empleadores
o contratistas en los siguientes casos:

1. Exista desconocimiento del estado de embarazo.
2. Caducidad o vencimiento del contrato.
3. Terminacién del contrato por justa causa.
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Pardgrafo 1°. Cuando no se renueve el contfrato, en los casos de caducidad o
vencimiento del mismo, en cualquier modalidad de contratacion, el empleador o
contratista deberd informar al Ministerio del Trabajo, debidamente motivada,
fundamentada y juramentada, la razén por la cual no se realizard la renovacion
del contrato, donde se demuestre que no subsiste el objeto para el cual se suscribid
el contrato original, y que las causas que originaron la contratacion
desaparecieron. De no demostrarse lo anterior, el empleador o contratante
incurrirdn en multa de veinte (20) SMLMV y a su vez deberd extender el contfrato a
la mujer por lo menos hasta por el periodo de embarazo y los seis (06) meses
posteriores.

Articulo 8°. Proteccién del Estado: De conformidad con el articulo 43 de la
Constitucién Politica, la mujer durante el embarazo y después del parto gozard de
especial asistencia y proteccidon del Estado, y recibird de este subsidio de
maternidad si entonces estuviere desempleada o desamparada.

El Gobierno Nacional deberd garantizar a la mujer en estado de gravidez y al que
estd por nacer, el goce del periodo de proteccion laboral, durante el periodo de
embarazo y los seis (6) meses posteriores al alumbramiento en los siguientes casos:

Cuando el empleador o contratista reporte la novedad de terminacion de vinculo
laboral o contractual ante el Sistema General de Seguridad Social en Salud,

Cuando la trabajadora independiente o contratista pierda las condiciones para
seguir como cotizante y haga el reporte de la novedad ante el Sistema General
de Seguridad Social en Salud,

Durante el periodo de proteccion, la afiliada cotizante y el recién nacido tendrdn
derecho ala prestacién de los servicios de salud del plan de beneficios en la misma
EPS en que se encontrare inscrita al momento del reporte de la novedad.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional oforgard asistencia a las madres que se
encuentren en la situacién descrita por el articulo, a fravés de los programas de
solidaridad de que disponga.

Pardgrafo 2: El Gobierno Nacional en un plazo no mayor a seis () meses
reglamentard el subsidio de que trata este articulo.

Articulo 9°. Adiciénese un pardgrafo 2° nuevo al articulo 11 de la Ley 1636 de 2013,
el cual quedard asi:
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Paragrafo 2°: En los casos en que la solicitud del cesante sea realizada por mujer
en estado de embarazo, dentro de los 5 dias hdbiles siguientes a la peticion, el
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante deberd
verificar si cumple con la dfiliacién al Mecanismo de Protecciéon al Cesante y @
Cajas de Compensacion Familiar y con las condiciones de acceso a los beneficios
del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante,
establecidas en la presente ley.

CAPITULO 2.
PROVISIONALIDAD Y CARRERA ADMINISTRATIVA.

Articulo 10°. Provisionalidad que ocupa cargo de carrera: Para el caso de las
trabajadoras que ocupan en provisionalidad un cargo de carrera, y el cargo
llegase a ser ofertado mediante concurso o fuere suprimido, serdn aplicadas las
siguientes disposiciones:

Los Ultimos cargos a proveer a quienes hayan resultado ganadores de los
concursos de meéritos deberdn ser los que ocupen las mujeres en estado de
embarazo. Lo anterior, teniendo en cuenta que el cargo a ser provisto y la plaza
en la que se desempenard quien resulte ganador, debe ser el mismo para el que
aplicé.

En caso de que dicho cargo sea ocupado por una persona gestante o en la
época de lactancia, este deberd ser el Ultimo cargo a proveerse vy
obligatoriamente debe surtirse su asignacion o nombramiento. Si fuese suprimido
el cargo o la entidad haya sido liquidada, se deberd garantizar a la trabajadora
en provisionalidad la permanencia en el cargo hasta que se configure la licencia
de maternidad, o de serimposible, se garantizard el pago de salario y prestaciones,
hasta que la trabajadora adquiera el derecho a gozar de la licencia. Lo anterior,
sin perjuicio de lo establecido en la Ley 909 de 2004 articulo 51.

Articulo 11. Carrera administrativa de entidad en liquidacion: Para los casos en que
una determinada entidad publica sea liquidada y derivado de esta se crease una
nueva, destinada a desarrollar los mismos fines que la anterior, o se establezca una
planta de personal transitoria producto de la liquidacion, la mujer embarazada
tendrd derecho a ser reintegrada en un cargo igual e, equivalente o superior al
desempenado con anterioridad.
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Paragrafo: Para el caso contrario, se aplicard lo dispuesto en el inciso 2° del articulo
09° de la presente Ley.

Articulo 12: Gozard de la estabilidad laboral reforzada quien tenga la condiciéon
de coényuge, companero (a) permanente o pareja de la mujer en periodo de
embarazo o lactancia y la madre adoptante, que sea beneficiaria de aquel (la),
no tenga un empleo y se encuentre afiliada al sistema de salud en calidad de
beneficiaria del conyuge o companero (a) permanente.

Articulo 13: Fuero de Maternidad para Madres Adoptantes. Las madres adoptantes
gozardn en todo momento de estabilidad laboral reforzada y de un trato
preferente, debido a su condicidn de sujetas de especial protecciéon. Para estos
casos, se aplicard a partir de la notificacién por parte del ICBF de la entrega de un
hijo o hija en el marco de un proceso de adopcién y durante los seis (6) meses
posteriores a dicha entrega.

Articulo 14. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su sancion, promulgacion y
publicacién en el Diario Oficial y deroga, las disposiciones anteriores que le sean

contrarias.

De los Honorables Congresistas,

H.R. CARLOS ARDILA ESPINOSA JAIME RODRIGUEZ C RAS
Representante a la Cdmara Representante a la Cdmara
Departamento de Putumayo Departamento del Meta
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY __ “Por medio del cual se fortalece la estabilidad laboral de
las mujeres embarazadas, en las diferentes modalidades de contratacion”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de Ley tiene como objeto otorgar a la mujer embarazada herramientas
para la proteccidon de su derecho a la estabilidad laboral, como via para
asegurarle los ingresos econdmicos que le garanticen condiciones de vida dignas
a ellay al que estd por nacer o recién ha nacido.

2, ANTECEDENTES

La estabilidad laboral reforzada por maternidad es un derecho de rango
constitucional reconocido expresamente en el arficulo 43 de la Constitucion
Politica y desarrollado ampliamente por la jurisprudencia. Sin embargo, desde la
jurisdiccion laboral y desde la Corte Constfitucional se ha senalado que existe un
vacio de rango legal respecto de la proteccion a la mujer embarazada en las
diversas formas de contratacion y vinculacion.

Asi, ni el Codigo sustantivo del trabajo, expedido en el ano 1961, ni ninguna ofra
ley posterior, ha establecido las reglas que deben seguir los jueces para proteger
la estabilidad laboral de la mujer embarazada en casos distintos al contrato de
trabajo a término indefinido. Por esta razén los jueces de la Republica han debido
aplicar directamente la Constitucion Politica y los principios generales del Derecho,
para asi resolver las lagunas normativas frente a casos como el de las mujeres
vinculadas mediante contratos de prestacion de servicios, empresas temporales,
o incluso en casos de contrato de obra o a término fijo, o en los de vinculaciones
de servidores puUblicos.

Los avances jurisprudenciales en la protecciéon laboral de la mujer embarazada
son meritorios y dan muestra de la existencia efectiva de este derecho en nuestro
ordenamiento juridico. Sin embargo, dichos avances jurisprudenciales no eximen
al legislador del deber constitucional de actualizar la Legislacion laboral
colombiana de manera tal que se armonice con el art. 43 de nuestra Constitucion
y con los diversos tratados internacionales que regulan la materia y han sido
ratificados por Colombia. Mds aun, siguiendo las funciones constitucionales de
cada rama del poder publico, se hace necesario expedir el presente paquete de
normas de rango legal, para con ello ofrecer normas claras y precisas sobre el
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asuntfo, y asi contribuir a la seguridad juridica de todos los actores del mercado
laboral.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

En Colombia estd prohibido expresamente en la Constitucién, la normatividad
laboral y los tratados de la OIT ratificados, terminar el contrato de frabajo a una
mujer en estado de embarazo sin autorizacién previa del inspector de trabagjo.

Asi, el articulo 13 de la Constitucion, “Principio de Igualdad”, establece que estd
prohibida cualquier forma de discriminacion en la esfera laboral de la mujer
embarazada o en etapa de lactancia. El articulo 53 de la misma Carta senala que
todo trabajador tiene derecho a permanecer en su cargo y a no ser desvinculado
de forma intempestiva, la garantia a la seguridad social.

Adicionalmente, el Arficulo 43 establecio la proteccion constfitucional a la
estabilidad laboral durante el embarazo y después del parto, de la siguiente forma:

“ARTICULO 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La
mujer no podrd ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el
embarazo y después del parto gozard de especial asistencia y proteccion del
Estado, y recibird de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada
o desamparada.

El Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza de familia (1).”

Por su parte, el Cddigo Sustantivo del trabajo sefala en el articulo 236 que toda
trabajadora tiene derecho a una licencia de 18 semanas en la época del parto,
remunerada con el salario que devengue al momento de iniciar su
licencia. Igualmente, el articulo 207 de la Ley 100 de 1993, establece que las
madres dfiliadas en el régimen contributivo tienen derecho a que su respectiva
E.P.S. lesreconozca y pague la licencia por maternidad.

Asi mismo, el articulo 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, dispone la prohibicion
de despedir a una mujer por motivo de su embarazo o lactancia y senala una
presuncion, segun la cual se enfiende que el despido se ha efectuado por tales
motivos, cuando se realiza sin el correspondiente permiso del inspector del trabajo.
Igualmente, estipula el pago de una indemnizacién en caso de que se produzca

! Constitucion Politica de Colombia
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la desvinculacion laboral sin la respectiva autorizaciéon del Ministerio de Trabajo que
consiste en 60 dias de salario.

Adicionalmente, el articulo 240 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, ordena al
empleador acudir al inspector del trabajo o el Alcalde Municipal en los lugares en
donde no existiere aquel funcionario, antes de proceder al despido de una mujer
durante el periodo de embarazo o de lactancia; esta autoridad sélo podrd otorgar
el permiso si verifica la existencia de alguna de las justas causas que tiene el
empleador para dar por terminado el confrato de trabajo. De esa forma se
descartala posibilidad de que la razdn del despido sea el embarazo o la lactancia,
es decir, se excluye la existencia de una discriminaciéon. De otro lado, el articulo
241 dispone que no producird efecto alguno el despido que el empleador
comunigque a la trabajadora en periodo de licencia de maternidad o lactancia.
Incluso, el articulo 237 determina que, en caso de aborto, se debe otorgar a la
mujer un descanso remunerado.

Diversos instrumentos infernacionales, que tienen cardcter vinculante para el
Estado Colombiano, estatuyen protecciones para la mujer embarazada de del
siguiente tenor:

“i) La Declaracion Universal sobre los Derechos Humanos,
establece que la maternidad y la lactancia tienen derecho a
cuidados y asistencia especial.

ii) El Pacto de Derechos Civiles y Politicos, que dispone que los

Estados parte tienen el deber de garantizar la proteccion efectiva

contra cualquier clase de discriminacidn por motivos de sexo.

i) El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales, senala que se debe conceder especial proteccién a
las madres durante un periodo de tiempo determinado.

iv] La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer: determina que los Estados tienen la

obligacion de evitar el despido por motivo de embarazo, ademads

de prestar proteccion especial a la mujer gestante.

v) El Convenio 183 de la OIT, atribuye a los Estados, el deber de

lograr la igualdad real de la mujer trabajadora “atendiendo su

estado de discriminacion, por el hecho de la maternidad”.

vi) El Protocolo Facultativo Adicional a la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos, establece que el derecho a la

seguridad social de las mujeres en estado de embarazo cubre la
licencia remunerada antes y después del parto.
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vii) EI Convenio numero tres de la OIT senala que “en todas las
empresas industriales o comerciales, publicas o privadas, o en sus
dependencias, con excepcion de las empresas en que sdlo estén
empleados los miembros de una misma familia, la mujer: a) no
estard autorizada para trabajar durante un periodo de seis
semanas después del parto; b) tendrd derecho a abandonar el
frabajo mediante la presentacion de un certificado que declare
que el parto sobrevendrd probablemente en un término de seis
semanas; c) recibird, durante todo el periodo en que permanezca
ausente en virtud de los apartados a) y b), prestaciones suficientes
para su manutencion y las del hijo en buenas condiciones de
higiene...”.

viii) La Recomendacion 191 de la OIT,[26] desarrolla  las
condiciones minimas que se deben implementar en la legislacion
de los Estados frente al reconocimiento de la licencia de
maternidad y los permisos laborales durante el periodo de
lactancia”(?).

Con base en lo anterior, la Corte Constitucional ha reconocido ala mujer en estado
de embarazo un trato preferente debido a su condicidon de sujeto de especial
proteccion, asi como a la necesidad de velar por los derechos del que estd por
nacer o el recién nacido. Sin embargo, se debe determinar a través del
conocimiento del empleador la alternativa laboral mediante la cual se encontraba
vinculada la mujer embarazada, por o que dicho conocimiento, manifiesta la
corte que puede darse por notificacidon directa, hecho notorio, noticia de un
tercero.

En términos generales, la Corte Constitucional ha establecido que
se puede concluir que el empleador tenia conocimiento del
embarazo “cuando las circunstancias que rodearon el despido y las
conductas asumidas por el empleador permiten deducirlo. (3)”

Finalmente, en la sentencia T-583 de 2017, se reitera que el conocimiento del
empleador al inicio de la relacion laboral, se aplica Unicamente para determinar
el grado de proteccidon, y no como presupuesto para establecer la procedencia
del fuero de maternidad:

2) Sentencia T-030/18, magistrado CARLOS BERNAL PULIDO
%) Sentencia T-030/18, magistrado CARLOS BERNAL PULIDO
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“El derecho a la estabilidad laboral reforzada de las mujeres
embarazadas no depende del momento en el cual el empleador
fuvo conocimiento del estado de gravidez, pues el fuero de
maternidad se desprende de la especial proteccidon constitucional
que recae sobre las trabajadoras. Sin embargo, dicha nofificacién
es relevante para establecer el alcance de las medidas que los
jueces constitucionales pueden otorgar en estos casos. (4)”

“El conocimiento del embarazo por parte del empleador da lugar a
una proteccion integral y completa, pues se asume que el despido
se basd en el embarazo y por ende en un factor de discriminacion
en razon del sexo. Por otra parte, la falta de conocimiento, dard
lugar a una protecciéon mds débil, basada en el principio de
solidaridad y en la garantia de estabilidad en el trabajo durante el
embarazo y la lactancia, como un medio para asegurar un salario
o0 un ingreso econdémico a la madre y como garantia de los
derechos del recién nacido.

Es asi, que la legislacion relativa a la proteccion laboral de la mujer embarazada
no se ha adaptado alas evoluciones constitucionales, jurisprudenciales, ni a las del
mercado laboral, que entre otras, se caracteriza por la precarizacidon de las
garantias laborales mediante el uso del contrato de prestacidon de servicios. Por
ello se hace necesario atender a las exhortaciones de la Rama Judicial, y debatir
y aprobar un paquete de medidas protectoras de la mujer embarazada que se
compadezca con las realidades del mercado actual, y los mandatos
internacionales y constitucionales.

Tasa de natalidad en Colombia.

La tasa bruta de natalidad, mide la frecuencia de los nacimientos ocurridos en un
periodo en relacién a la poblacién total. Es el cociente entre el nUmero medio
anual de nacimientos ocurridos durante un periodo determinado y la poblacion
media del periodo. La tasa Bruta de Natalidad de Colombia fue de 14,4 lo cual
significa que en el ano 2018 nacieron en promedio 14,4 ninos por cada mil (1000)
habitantes del pais. Para la construccion de esta tasa se tomd como numerador el
total de nacidos vivos en el ano 2018 proveniente del registro de estadisticas vitales
y como denominador la poblacién censada.

7Y Sentencia T-583/17
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Estabilidad laboral para mujeres embarazadas en América Latina.

A nivel de América Latina cabe destacar la importancia que han dado los paises
a garantizar a la mujer embarazada igualdad en los derechos laborales que le son
atfribuidos a cualquier persona.

ARGENTINA

El articulo 75 de la Constitucidn Nacional de Argentina establece que dentro de
las funciones atribuidas al Congreso estd la de “Legislar y promover medidas de
accion positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el
pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucion y por los
tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto
de los ninos, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad. Dictar un
régimen de seguridad social especial e integral en proteccién del nino en situacion
de desamparo, desde el embarazo hasta la finalizacion del periodo de ensenanza
elemental, y de la madre durante el embarazo y el tiempo de lactancia”.

Por otra parte, en el articulo 14 ibidem, se establece que “(...) el trabajo en sus
diversas formas gozard de la proteccion de las leyes, las que asegurard al
trabajador: (...) proteccion contra el despido arbitrario (...)"

En este orden de ideas, se expide la Ley N° 20.744 de Contrato de Trabagjo, la cual
cuenta con un capitulo (ll) relacionado Unicamente con la proteccién a la
maternidad y, en su articulo 177 establece que:

“(...) La trabagjadora conservard su empleo durante los periodos indicados, y
gozard de las asignaciones que le confieren los sistemas de seguridad social, que
garantizardn a la misma la percepcién de una suma igual a la retribucion que
corresponda al periodo de licencia legal, todo de conformidad con las exigencias
y demds requisitos que prevean las reglamentaciones respectivas. Garantizase a
toda mujer durante la gestacion el derecho a la estabilidad en el empleo. El mismo
tendrd cardcter de derecho adquirido a partir del momento en que la frabajadora
practique la notificacién a que se refiere el pdrrafo anterior (...)".
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En incumplimiento de lo anterior, se habla de la presuncion de despido por causal
de embarazo cuando se de en los 7 2 meses anteriores o posteriores a la fecha
del parto siempre y cuando se haya nofificado debidamente el embarazo por
parte de la empleada; en este caso, el empleador abonard una indemnizaciéon
equivalente a un ano de remuneraciones, acumulada con la indemnizacion por
despido y antigledad que establece |la misma norma.

CHILE

El codigo de trabajo en Chile establece como se regulan las relaciones laborales
entre los empleadores y los trabajadores, asi como sus leyes complementarias. El
titulo Il de dicho codigo “DE LA PROTECCION A LA MATERNIDAD, LA PATERNIDAD Y
LA VIDA FAMILIAR", busca entre otros garantizar que ningun empleador condicione
la contrataciéon de trabajadoras, su permanencia o renovacion de contrato, o la
promocién o movilidad en su empleo, a la ausencia o existencia de embarazo, ni
exigir para dichos fines certificado o examen alguno para verificar si se encuentra
0 no en estado de gravidez.

El articulo 201 del cédigo en mencién, establece que la trabajadora gozard de
fuero laboral durante el periodo de embarazo y hasta un ano después de expirado
el descanso de maternidad y por lo tanto, el empleador no podrd poner término
al contrato sino con autorizacién previa del juez competente quien podrd
concederla en los casos de las causales senaladas en los nUmeros 4y 5 del articulo
159 (vencimiento del plazo convenido en el contrato y/o conclusidon del trabajo o
servicio que dio origen al contrato) y en las del articulo 160 (conductas indebidas
de cardcter grave, debidamente comprobadas, negociaciones que ejecute el
trabajador dentro del giro del negocio y que hubieren sido prohibidas por escrito
en el respectivo contrato por el empleador, no concurrencia del trabajador,
abandono del trabajo por parte del trabajador (...). Para el caso que dicha
autorizacidn sea necesaria, se fiene en cuenta lo dispuesto en el articulo 174
ibidem:

“El juez, como medida prejudicial y en cualquier estado del juicio, podrd decretar,
en forma excepcional y fundadamente, la separacién provisional del trabajador
de sus labores, con o sin derecho a remuneracién. Si el tribunal no diere
autorizacidn para poner término al contrato de trabajo, ordenard la inmediata
reincorporacion del que hubiere sido suspendido de sus funciones. Asimismo,
dispondrd el pago integro de las remuneraciones y beneficios, debidamente
reqjustados y con el interés senalado en el articulo precedente, correspondientes
al periodo de suspensidn, si la separacién se hubiese decretado sin derecho a

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 — 68, Oficina 635, Bogota. Teléfono: 4325100 Ext: 3623/3624
carlos.ardila@camara.gov.co



ARDBILA
Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo

remuneracion. El periodo de separacion se entenderd efectivamente frabajado
para todos los efectos legales y contractuales. |...)

El fuero de que trata el articulo 201 del cédigo de trabajo también es aplicable en
los casos en que el padre haga uso del permiso postnatal parental que regula el
mismo codigo o tratdndose de mujeres o de hombres solteros o viudos que

manifiesten al fribunal su voluntad de adoptar un hijo a partir de cuando el juez
confie a estos trabajadores el cuidado personal del menor adoptado.

PERU

La Ley General del Trabajo en Perld, que regula las prestaciones personales,
subordinadas y remuneradas de servicios, nacidas de un contrato verbal o escrito,
cualqguiera fuera la denominacién o modalidad de este, y las relaciones colectivas
de frabajo, y en su articulo 164 establece que es nulo el despido que agravia
derechos fundamentales, en especial cuando entre otros, se sustenta en el
embarazo, si el despido se produce en cualquier momento del periodo de
gestacién o dentro de los noventa (90) dias posteriores al parto, siempre que se
acredite que el empleador tuvo conocimiento de dicho estado.

Relacionado con lo anterior y para el caso que nos ocupa se disponen los articulos
168, 167 y 170.

Articulo 168: “El despido es declarado nulo cuando el trabajador lo impugna
expresamente probando haber estado en alguno de los supuestos del arficulo 164°
y el empleador no demuestra la existencia de causa justa de despido. No obstante,
cuando el motivo invocado por el trabajador es alguno de los senalados en los
numerales 1 y 3 de dicho articulo (dfiliacién a un sindicato o embarazo), se
presume que el despido obedece a estos, correspondiendo al empleador probar
la existencia de causa justificada. Si el despido es declarado nulo, el trabajador es
repuesto en su empleo, sin afectar su categoria anterior, salvo que, en ejecuciéon
de sentencia, opte porlaindemnizaciéon establecida en el articulo 167°. El ejercicio
de esta opcidn no priva al trabajador de su derecho al pago de las
remuneraciones devengadas a que se refiere el articulo 170°.

En caso que el trabajador no acredite que el despido tuvo como motivo alguno
de los enumerados en el articulo 164° y el empleador no demuestre la existencia
dela causainvocada para el despido, este es declarado injustificado, sin condena
en costas.” (lo subrayado fuera de texto)
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Articulo 167:

“La indemnizacion por despido injustificado, si el trabajador opta por esta, es
equivalente: a) a cuarenta y cinco (45) dias de remuneraciéon ordinaria por cada
ano completo de servicios, con un minimo de noventa (90) dias, hasta un mdximo
de ocho (8) anos; b) a freinta (30) dias de remuneracién ordinaria por cada ano
adicional hasta un maximo de ocho (8) anos; y c) a quince (15) dias por cada ano
adicional hasta un mdximo de ocho (8) anos. Las fracciones se abonan por
dozavos y treintavos, siempre que la indemnizacién sea superior al monto minimo.
Su abono procede, superado el periodo de prueba.”

Articulo 170:
“La sentencia que declara nulo el despido ordena:

1) La reposicion del trabajador en el mismo puesto que venia desempenando al
producirse el despido salvo imposibilidad material, situacion que deberd ser
acreditada ante el juez, determinando que el trabajador sea readmitido en otro
puesto de categoria no inferior; La reposicion conlleva el derecho a la
remuneracion que percibia en la fecha en que se produjo el despido, incluyendo
los incrementos y otros beneficios econdmicos que por ley, convenio colectivo o
acto unilateral del empleador de efectos generales, le hubieran correspondido, asi
como las condiciones de trabajo propias del puesto a desempenar;

2) El pago de las remuneraciones dejadas de percibir desde la fecha en que se
produjo el despido hasta la de la reposicidon efectiva del tfrabajador; y

3) Los depdsitos correspondientes a la compensaciéon por tiempo de servicios y sus
intereses. El periodo dejado de laborar por el trabajador, cuyo despido es
declarado nulo, es considerado como de trabajo efectivo para todos los fines
incluyendo aquellos beneficios cuya percepcion estd condicionada a la
prestacion efectiva de labores, excepto para el derecho vacacional.”

MEXICO

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 123 dispone
que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Ufil y que el
Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes
sobre el trabajo, que entre otras regirdn qué “(...) Las mujeres durante el embarazo
no realizardn trabajos que exijan un esfuerzo considerable vy signifiquen un peligro
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para su salud en relacion con la gestacion; gozardn forzosamente de un descanso
de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis
semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabagjo. En el
periodo de lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno para alimentar a sus hijos. (...)".

En concordancia con lo anterior, La Ley Federal del Trabajo en su articulo 132 que
es responsabilidad del patrono, entre ofras, proporcionar a las mujeres
embarazadas la proteccidon que establezcan los reglamentos y, en su articulo 170,
que las madres trabajadoras tienen el derecho de regresar al puesto que
desempenaban, siempre que no haya transcurrido mds de un ano de la fecha del
parto.

Cuando se presentan problemas en el reintegro, el arficulo 48 de la ley ibidem,
dispone que:

“(...) El tfrabajador podrd solicitar ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, a su
eleccion, que se le reinstale en el trabajo que desempenaba, o que se le
indemnice con el importe de fres meses de salario, a razén del que corresponda a
la fecha en que se realice el pago. Si en el juicio correspondiente no comprueba
el patrén la causa de la rescision, el trabajador tendrd derecho, ademds,
cualquiera que hubiese sido la accién intentada, a que se le paguen los salarios
vencidos computado desde la fecha del despido hasta por un periodo mdximo
de doce meses, en términos de lo preceptuado en la Ultima parte del pdarrafo
anterior. Si al término del plazo senalado en el pdrrafo anterior no ha concluido el
procedimiento o no se ha dado cumplimiento al laudo, se pagardn también al
trabajador los intereses que se generen sobre el importe de quince meses de
salario, a razén del dos por ciento mensual, capitalizable al momento del pago. Lo
dispuesto en este pdrrafo no serd aplicable para el pago de otro tipo de
indemnizaciones o prestaciones. (...)".

ECUADOR
La Constitucidon del Ecuador dedica su seccidn cuarta del capitulo tercero
“Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria” a las Mujeres

Embarazadas y establece en su articulo 43 que:

“(...) El Estado garantizard a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia
los derechos a: 1. No ser discriminadas por su embarazo en los dmbitos educativo,
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social y laboral. 2. La gratuidad de los servicios de salud materna. 3. La proteccion
prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida durante el embarazo, parto y
posparto. 4. Disponer de las facilidades necesarias para su recuperacion después
del embarazo y durante el periodo de lactancia (...).

Asi mismo, el articulo 153 del Cédigo de Trabajo de Ecuador establece que: “(...)
No se podrd dar por terminado el contrato de trabajo por causa del embarazo de
la mujer tfrabajadora y el empleador no podrd reemplazarla definitivamente dentro
del periodo de doce semanas que fija el articulo anterior. Durante este lapso la
mujer tendrd derecho a percibir la remuneraciéon completa, salvo el caso de lo
dispuesto en la Ley de Seguridad Social, siempre que cubra en forma igual o
superior los amparos previstos en este Codigo (...)".

El codigo ibidem dispone en su articulo 154 que en el caso que exista una
incapacidad para trabajar por enfermedad debida al embarazo o al parto que
ocasione la ausencia de la mujer de su trabajo hasta por un ano, tampoco podrd
darse por terminado el contfrato de trabajo por esa causa y este serd justificado
con la presentacion del certificado médico otorgado por un profesional del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y a falta de éste, por ofro facultativo. En
caso de despido o desahucio por esa causa, el inspector del trabajo ordenard all
empleador pagar una indemnizacion equivalente al valor de un ano de
remuneracion a la tfrabajadora, sin perjuicio de los demds derechos que le asisten.

ESTABILIDAD LABORAL PARA MUJERES EMBARAZADAS EN E.E.U.U.

La Ley de Derechos Civiles de 1964 de los Estados Unidos en su fitulo VIl de igualdad
de oportunidades de empleo se ha complementado con una legislacion que
prohibe la discriminacién por embarazo, edad y discapacidad, dentfro de la que
se encuentra el estatuto federal denominado Ley de Discriminacién del Embarazo
PDA (por sus siglas en inglés Pregnancy Discrimination Act).

La PDA prohibe la discriminacion por embarazo cuando se frata de cualquier
aspecto del empleo, como la contratacion, el despido, la remuneraciéon, las
asignaciones laborales, los ascensos, el despido temporal, la capacitacion, los
beneficios complementarios, tales como licencia y seguro médico, y cualquier ofro
término o condicion de empleo.

Si una mujer estd temporalmente incapacitada para realizar su trabajo debido a
una afeccién médica relacionada con el embarazo o el parto, el empleador u
otra entidad cubierta deberd tratarla de la missma manera que frata a cualquier
otro empleado temporalmente discapacitado. Por ejemplo, el empleador quizd
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tenga que otforgar tareas pasivas, asignaciones alternativas, licencia por
discapacidad o licencia sin goce de sueldo a las empleadas embarazadas si
también dispone eso para otros empleados temporalmente discapacitados.

3. Del articulado en general

Con base en los fundamentos anteriores, se pone a consideracidn de los
honorables Congresistas el texto del presente proyecto de ley que busca otorgar
seguridad juridica a los empleadores, empleadas, contratantes y contratistas,
quienes de antemano podrdn conocer en la Ley ordinaria sus obligaciones vy
derechos durante el embarazo y lactancia.

Es asi como a lo largo del articulado se incorporan de manera explicita diversas
herramientas para la proteccidn de su derecho a la estabilidad laboral. En
concreto, en el articulo segundo se establece el fuero de maternidad y reconoce
la estabilidad laboral reforzada y el trato preferente a las mujeres en estado de
embarazo, debido a su condicion de sujeto de especial proteccion,
indistintamente de la modalidad contractual en que se dé la vinculacion.

En el arficulo tercero se consigna la presuncién de que toda terminacién o no
renovacion del vinculo laboral, de prestacion de servicios, legal y reglamentario, o
confractual de cualquier otro tipo, ha ocurrido de manera discriminatoria en el
periodo de gestacién, o dentro de los seis (6) meses posteriores al parto, sin
embargo, se admite prueba en contrario. Frente a la expresidén “contractual de
cualquier tipo” consideramos que es acertada en la medida en que la
discriminaciéon a la mujer embarazada no sélo ocurre en escenarios laborales o
cuasilborales, sino también en todo tipo de escenarios contractuales como el
arrendamiento, el suministro, etc. Corresponderd entonces al operador juridico
hacer una lectura ponderada y razonable de la norma al momento de evaluar la
conducta posiblemente discriminatoria, con el fin de determinar si las normas aqui
contempladas deben aplicarse o no al caso particular. Pero en todo caso
estimamos que la expresion mencionada debe estfipularse para proteger los
derechos constitucionales de la mujer hacia lo mds y no hacia lo menos.

En el articulo 4 se modifica el articulo 240 del CST y se incluye una sancién al
empleador o contratante que despide a una mujer en estado de embarazo sin
solicitar la autorizaciéon por parte del inspector de frabajo, aun para los casos de
mujeres vinculadas mediante la figura de prestacion de servicios.
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En el capitulo Segundo del presente proyecto Ley se desarrollan las reglas
especificas a seguir en las diferentes modalidades de contratacion y las
condiciones necesarias para dar por terminada la relacién laboral o contractual
con las mujeres embarazadas. Se estipulan ademds las respectivas sanciones o
indemnizaciones que deberia asumir el empleador.

Con todo lo anterior, el presente proyecto busca regular la estabilidad laboral de
las mujeres embarazadas en las diferentes modalidades de contratacion,
mediante una ley ordinaria, en atencién a los diferentes pronunciamientos
realizados por la Corte Constitucional frente al asunto.

4. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votaciéon del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos serdn criterios guias para que los ofros congresistas tomen una
decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

Procedo a indicar los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el
andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un
conflicto de interés en el ejercicio de la funcidén congresional, entre ellas la
legislativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.
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c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, companero o companera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando se mantenga la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econdémico en el cual
el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su campana siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campana. Dicha
manifestacion no requerird discusidon ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccidén de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptiUan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)".

Por tanto, y de forma orientativa, se considera que para la discusion y aprobacién
de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Representantes, ya que es una
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iniciativa de cardcter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa
una situaciéon concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni
actual.

En conclusidon, este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
1 de la Ley 2003 de 2019, sobre las hipdtesis de cuando se enfiende que no hay
conflicto de interés. Sin embargo, la decision es netamente personal en cuanto a
la consideracion de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo que se deja
a criterio de los representantes basado en la normatividad existente y a juicio de
una sana légica.
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